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Федеральный закон №273-ФЗ
«Об образовании в Российской 
Федерации»

Образовательная организация обладает
автономией, под которой понимается
самостоятельность в осуществлении
образовательной, научной,
административной, финансово-
экономической деятельности, разработке и
принятии локальных нормативных
актов в соответствии с настоящим
Федеральным законом, иными
нормативными правовыми актами
Российской Федерации и уставом
образовательной организации.
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Федеральный закон №273-ФЗ
«Об образовании в Российской 
Федерации»

К компетенции образовательной 
организации в установленной сфере 
деятельности относятся:

1) разработка и принятие правил 
внутреннего распорядка обучающихся, 
правил внутреннего трудового распорядка, 
иных локальных нормативных актов;

          ( ст.28)
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Федеральный закон №273-ФЗ
«Об образовании в Российской 
Федерации»

Образовательная организация принимает 
локальные нормативные акты, содержащие 
нормы, регулирующие образовательные 
отношения (далее - локальные 
нормативные акты), в пределах своей 
компетенции в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
в порядке, установленном ее уставом.

(ст.30)
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Предписания
локального акта
имеют обязательный
характер для всех
участников
образовательных
отношений, которые
регулируются
нормами данного
локального акта
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1. Обучающиеся обязаны:

2) выполнять требования устава 

организации, осуществляющей 

образовательную деятельность, правил 

внутреннего распорядка, правил 

проживания в общежитиях и 

интернатах и иных локальных 

нормативных актов по вопросам 

организации и осуществления 

образовательной деятельности;

(ч. 1 ст. 43 Федерального закона № 273-ФЗ )
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4. Родители (законные представители) 

несовершеннолетних обучающихся обязаны:

2) соблюдать правила внутреннего распорядка 

организации, осуществляющей 

образовательную деятельность, правила 

проживания обучающихся в интернатах, 

требования локальных нормативных актов, 

которые устанавливают режим занятий 

обучающихся, порядок регламентации 

образовательных отношений между 

образовательной организацией и 

обучающимися и (или) их родителями 

(законными представителями) и оформления 

возникновения, приостановления и 

прекращения этих отношений;

(ч. 4 ст. 44 Федерального закона № 273-ФЗ )
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1. Педагогические работники 

обязаны:

11) соблюдать устав образовательной 

организации, положение о 

специализированном структурном 

образовательном подразделении 

организации, осуществляющей 

обучение, правила внутреннего 

трудового распорядка.

(ч. 1 ст. 48 Федерального закона № 

273-ФЗ )
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Федеральный 

закон «Об 

образовании

в Российской 

Федерации»

При принятии локальных нормативных актов, 

затрагивающих права обучающихся и 

работников образовательной организации, 

учитывается мнение советов обучающихся, 

советов родителей, представительных органов 

обучающихся, а также в порядке и в случаях, 

которые предусмотрены трудовым 

законодательством, представительных органов 

работников (при наличии таких 

представительных органов);

Нормы локальных нормативных актов, 

ухудшающие положение обучающихся или 

работников образовательной организации по 

сравнению с установленным 

законодательством об образовании, трудовым 

законодательством положением либо принятые 

с нарушением установленного порядка, не 

применяются и подлежат отмене 

образовательной организацией.



• Локальный акт образовательной организации 
представляет собой основанный на законодательстве 
официальный правовой документ, принятый в 
установленном порядке компетентным органом 
(уполномоченным лицом) и регулирующий правовые 
отношения в рамках конкретной организации. 
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Определение локального 

нормативного акта
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Функция локального 

нормативного  акта 

детализация, конкретизация, дополнение, 

восполнение общей правовой нормы применительно 

к условиям конкретной образовательной организации, 

с учетом имеющихся особенностей, специфики 

учебного и воспитательного процесса. 



Обязательные локальные нормативные акты
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Обязательные локальные нормативные акты
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Обязательные локальные нормативные акты
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Обязательные локальные нормативные акты
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Обязательные локальные нормативные акты
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Практика локального нормотворчества 
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Практика локального нормотворчества 
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Практика локального нормотворчества 
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Практика локального нормотворчества 
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Практика локального нормотворчества 
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1. Правовая инициатива (внесение предложения о 

создании акта);

2. Подготовка проекта акта (разработка шаблона, 

макета, типовой формы акта);

3. Обсуждение проекта акта (рассмотрение акта, 

внесение предложений и дополнений в текст акта);

4. Принятие акта (утверждение или подписание 

документа, тем самым придавая документу 

юридическую силу);

5. Опубликование (обнародование) акта (доведение 

до сведения окружающих). 

Локальное правотворчество, как 

процесс, может включать в себя 

следующие стадии:



• 1. Правовая инициатива 

• Проекты ЛHA разрабатываются по решению 
руководителя ОО, коллегиальных органов 
управления ОО (педагогического совета, общего 
собрания работников). Предложения о разработке 
ЛHA могут быть внесены любым участников 
образовательных отношений, а также группой 
участников образовательных отношений.
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Разработка локального 

нормативного акта 
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Разработка локального 

нормативного акта 

2.Этапы разработки проектов ЛНА:

2.1. Определение круга вопросов, по которым 

требуются разработка, принятие и утверждение ЛHA.

2.2.Создание рабочей группы по разработке ЛНА. 

Состав рабочей группы определяется по решению 

руководителя ОО, коллегиальных органов управления 

ОО (педагогического совета, общего собрания 

работников). Состав рабочей группы, сроки и порядок 

ее работы закрепляется в приказе руководителя ОО.

2.3.Определение сроков разработки ЛHA.

2.4.Назначение ответственного руководителя рабочей 

группы, который будет координировать участников и 

контролировать установленные сроки разработки 

ЛНА.

2.5.Деятельность рабочей группы по разработке 

проекта ЛНА. Разработанный проект ЛHA 

согласовывается всеми разработчиками путем 

заполнения листа согласования, который содержит 

подпись и должность визирующего документ, 

расшифровку подписи (инициалы, фамилию) и дату 

согласования.
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Разработка локального 

нормативного акта 

3. Обсуждение проекта акта.

 3.1. Для публичного обсуждения проект ЛНА 

размещается в специальном разделе на официальном 

сайте ОО в сети Интернет и на информационном 

стенде ОО. 

3.2. Устанавливается форма и срок приема поправок, 

рекомендаций и предложений  в размещенный проект 

ЛНА. 

3.3. Поступившие поправки, предложения и 

рекомендации обсуждаются рабочей группой. Срок 

обсуждения и внесения поправок устанавливается в 

порядке  принятия локальных актов.

3.4. В установленных законодательством случаях 

доработанный проект ЛНА передается на 

согласование в совет обучающихся, совет родителей 

(законных представителей)  несовершеннолетних 

обучающихся ОО для учета мнения Совета 

родителей, в профсоюзный комитет первичной 

профсоюзной организации, представляющий 

интересы большинства работников ОО.
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Разработка локального 

нормативного акта 

4. Принятие ЛНА

4.1. ЛНА принимаются органами управления 

образовательной организацией в соответствии с 

установленной компетенцией. 

4.2. Утверждается  ЛНА  руководителем ОО путем 

издания приказа об утверждении ЛНА.

4.3. В приказе в обязательном порядке 

указываются:

дата введения ЛНА в действие;

указание об ознакомлении работников с ЛНА и 

сроки для этого;

фамилии и должности лиц, ответственных за 

соблюдение ЛНА;

иные условия.



27

Разработка локального 

нормативного акта 

5. Ознакомление участников образовательных 

отношений с локальными нормативными актами

5.1. Работники ОО в обязательном порядке должны быть 

ознакомлены под личную роспись со всеми ЛНА, 

принимаемыми в ОО и непосредственно связанными с 

их трудовой деятельностью.

 5.2. Подтверждение факта ознакомления работников с 

ЛНА осуществляется следующим образом:

          подписью лица на листе ознакомления с указанием 

фамилии, имени, отчества и даты ознакомления. Лист 

ознакомления прилагается к каждому локальному 

нормативному акту, нумеруется, прошивается и 

скрепляется печатью и подписью должностного лица;

       подписью лица на листе ознакомления, являющемся 

приложением к трудовому договору, с регистрацией в 

специальном Журнале.
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Разработка локального 

нормативного акта 

5. Ознакомление участников образовательных 

отношений с локальными нормативными актами

5.3. Порядок ознакомления родителей (законных 

представителей) несовершеннолетних обучающихся с 

ЛНА при приеме в ОО регламентирован в Правилах 

приема в ОО.  Ознакомление родителей (законных 

представителей) несовершеннолетних обучающихся с 

ЛНА, принятыми в период обучения в ОО, 

осуществляется путем размещения копий ЛНА на 

официальном сайте в сети Интернет, на 

информационном стенде ОО, а также в ходе проведения 

собраний родителей (законных представителей) 

несовершеннолетних обучающихся.

6.  Опубликование. 

ЛНА ОО размещаются на официальном сайте ОО в сети 

«Интернет».
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Изменение

 локального нормативного 

акта 

ЛНА подлежат изменению и дополнению в 

следующих случаях:

     реорганизация либо изменение структуры 

ОО, которое влечет за собой изменение 

наименования либо задач и направлений 

деятельности;

      изменение законодательства Российской 

Федерации;

по усмотрению ОО. В этом случае принимаемые 

ЛНА не могут ухудшать положения работников, 

обучающихся , их родителей (законных 

представителей) по сравнению с трудовым 

законодательством, законодательством в сфере 

образовании, коллективными договорами, 

соглашениями.

       Локальные нормативные акты могут быть 

изменены и дополнены только принятием новой 

редакции ЛНА в полном объеме акта - путем 

утверждения нового ЛНА.



30

Отмена  локального 

нормативного акта 

1.Основания для отмены ЛНА ОО являются:

        истечение срока действия локального 

нормативного акта (если при разработке ЛНА был 

определен период его действия);

          вступление в силу закона или другого 

нормативного правового акта, содержащего нормы 

трудового права, коллективного договора, 

соглашения, когда указанные акты устанавливают 

более высокий уровень гарантий работникам по 

сравнению с действовавшим локальным 

нормативным актом.

2. Отмена ЛНА в связи с утратой силы производится 

приказом  руководителя ОО, с ознакомлением 

работников с содержанием приказа под роспись.



Из практики

принятия

локальных

нормативны

х актов
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Из практики 
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Противоречит действующему 

законодательству- 

превышение полномочий 
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.

Типичные нарушения при 

разработке и принятии 

локальных актов 

общеобразовательными 

организациями

1. Отсутствие локальных нормативных актов, 

обязательность принятия которых установлена 

законодательством в сфере образования;

2. Принятие локальных нормативных актов,  не 

относящихся к компетенции образовательной 

организации (превышение установленной 

компетенции);

3. Принятие локальных нормативных актов, 

содержащих нормы, противоречащие действующему 

законодательству в сфере образования;

4. Наличие локальных нормативных актов, 

разработанных на основе нормативных правовых 

актов, утративших юридическую силу;

 5. Принятие локальных нормативных актов, 

содержащих нормы, ухудшающие положение 

обучающихся или работников образовательной 

организации по сравнению с установленным 

законодательством об образовании.



Благодарю за внимание 


